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DR. RAY BONDIN

ATASKAITA APIE VILNIAUS SENAMIESČIO DETALŲJĮ PLANĄ

2004 m. gruodžio 22 d.

1.0 Lietuvos nacionalinė UNESCO komisija ir Pasaulio paveldo miestų organizacija paprašė manęs atvykti su darbo vizitu į Vilnių ir išnagrinėti Vilniaus miesto savivaldybės parengtą dokumentą Vilniaus senamiesčio detaliojo plano projektą.

1.1 Vizitas įvyko 2004 m. gruodžio mėn. 5 - 7 dienomis.

1.2 Vizito metu man teko susitikti su atsakingais pareigūnais, tame tarpe su Vilniaus meru, Kultūros ministerijos, Kultūros vertybių apsaugos departamento, Vilniaus senamiesčio atnaujinimo agentūros, Lietuvos nacionalinės UNESCO komisijos, Lietuvos nacionalinio ICOMOS komiteto bei nevyriausybinių organizacijų ir visuomenės atstovais. 

1.3 Ypatingai dėkoju Vilniaus senamiesčio atnaujinimo agentūros direktoriui Gediminui Rutkauskui už man skirtą laiką ir visokeriopą pagalbą vizito metu. 

1.4 Mano misija buvo labai gerai organizuota. Gavau visą reikiamą informaciją. Taip pat norėčiau nuoširdžiai padėkoti už galimybę susitikti su nevyriausybinių organizacijų ir visuomenės atstovais.

2.0 Šiuo metu Lietuva išgyvena greitą ekonominį augimą, o tai sąlygoja naujų įstaigų ir naujų bei modernesnių butų poreikį.

3.0 Taip pat jaučiasi bendras pageidavimas atstatyti netolimoje praeityje sugriautus statinius. Vilniuje yra 98 kvartalai. 

4.0 Naujasis Vilniaus senamiesčio detalusis planas, kurio tikslas – nurodyti, ką galima ir ko negalima daryti Senamiestyje, yra mėginimas geriau valdyti ir planuoti miesto širdies – senamiesčio - vystymąsi. Tačiau šie planai dažniausiai neatitinka nevyriausybinių organizacijų, besirūpinančių paveldu, lūkesčių.

4.1 Vienas didžiausių mano susirūpinimų yra tai, kad šiuo metu net keletas skirtingų valstybinių institucijų ir agentūrų yra atsakingi už paveldo išsaugojimą. Nėra tiksliai apibrėžtos teisinės atsakomybės. Valstybės ir savivaldybės teisės aktai prieštarauja vienas kitam. Ir nors pagrindinis dokumentas yra Vilniaus senamiesčio apsaugos reglamentas
, tikimasi, kad minimas problemas turėtų spręsti Vilniaus senamiesčio detalusis planas
.

4.2 Dabartiniu metu, norint atlikti statybinius/konstrukcinius pakeitimus, būtina gauti leidimą ir iš savivaldybės, ir iš Kultūros vertybių apsaugos departamento. Dėl skirtingų įstatymų ir specialiųjų reikalavimų teisinė aplinka yra gana komplikuota. Vilniaus senamiesčio detaliojo plano projektas yra vienas iš labiausiai detalizuotų planavimo dokumentų, kuris numato reglamentuoti UNESCO pasaulio paveldo sąraše esančio objekto vadybą. Tuo tarpu UNESCO Pasaulio paveldo centrui 1992 metais pateiktuose Vilniaus istorinio centro nominacinės bylos dokumentuose buvo nurodytos dvi buferines/apsaugos zonos, kurioms buvo taikomi skirtingi apsaugos lygiai.

4.3 Vienas iš esminių klausimų, svarstytų susitikime su bendruomenės atstovais, buvo griežtesnių sankcijų taikymas paveldo niokotojams (didžiausia bauda už neteisėtai vykdomas statybas tėra 300 EUR). Bendruomenės atstovai teigė, kad dabar galiojantys įstatymai ir reglamentai neužtikrina senamiesčio apsaugos.

5.0 Miestas susiduria su šiomis pagrindinėmis problemomis:

· Kylantys nauji aukštuminiai pastatai

· Rekonstrukcijos

· Atvirų erdvių užstatymas

· Istorinių statinių keitimai

5.1 Didžiausią visų susirūpinimą kelia aukštyn kylantys nauji aukštuminiai bokštų blokai, kurių statyba numatyta ir ateityje. Visi šie statiniai yra Senamiesčio apsaugos zonoje. Ir koncentruojasi kitoje (nuo Senamiesčio) upės pusėje. Tačiau neabejotinai šie nauji aukštuminiai pastatai labai keičia miesto panoramą. Iš daugelio miesto vietų yra sudėtinga fotografuoti Senamiestį, nes vaizdą gadina aukštuminiai statiniai. Meras mane patikino, kad Senamiestyje aukštuminiai statiniai nebus statomi, - tokie statiniai koncentruosis už upės: šitoje teritorijoje taip pat yra istorinių medinių statinių, kai kurie jų bus nugriauti.

5.2 Vyrauja nuomonė, kad istorinius statinius reikia atkurti
. Tai vyksta žymiu mastu.

5.2.1 Reikšmingiausias projektas - šalia Katedros atstatomi rūmai: šis projektas nekritikuotinas dar ir dėlto, kad jis jau beveik įgyvendintas. Žinoma, Aukštutinė pilis, esanti iškiliu miesto akcentu, yra užgožta žvelgiant į ją iš Katedros esančios aikštės.

5.2.2 Kitas svarbus projektas susijęs su Žydų kvartalo atstatymu, įskaitant ir sinagogą. Buvau informuotas, kad šio atstatymo pageidauja ne Lietuvos žydai (kurių Lietuvoje priskaičiuojama apie 2 tūkstančius), bet kiti asmenys. Galimas šių pastatų pritaikymas yra labai abejotinas. Pokalbių su bendruomenės atstovais metu man buvo pasakyta, kad nėra pakankamos informacijos apie teritorijoje buvusius statinius iki II Pasaulinio karo sugriovimų (kai kurie statiniai buvo nugriauti po karo).

5.3 Viena iš atstatymo politikos dalių yra svarstymai atstatyti sugriautus statinius ir tuos, kurių vietoje šiuo metu suformuoti žalieji viešieji plotai. Natūralu, kad didžioji visuomenės dalis nepritaria šių nedidelių žaliųjų plotų praradimui. Buvusių statinių atkūrimas žaliuosiuose viešuosiuose plotuose būtų nepateisinamas.

5.4 Pokalbių metu buvo teigiama, kad kai kurie istoriniai statiniai tyčia neprižiūrimi ir netvarkomi, siekiant galimybių juos nugriauti. Dėl tokių veiksmų prarandama architektūrinių objektų dermė
.

5.5 Pakeitimai vykdomi ir istoriniuose statiniuose. Didžiausi pakeitimai susiję su restauravimo metu naudojamomis šiuolaikinėmis medžiagomis. Kai kurios ne autentiško modelio medžiagos restauruojamus namus paverčia pernelyg moderniais. Statinius pritaikant šiandienos reikmėms prisidengiama poreikiu geriau juos panaudoti užuot palikus apleistus. Šitaip atvirų erdvių vidiniuose kiemuose, juosiančiuose istorinius statinius (pavyzdžiui, sodai) siūloma statyti naujus statinius: tokie reiškiniai dažniausiai vyksta apleistuose vienuolynuose arba kituose religinės paskirties pastatuose.

6.0 Visi šie klausimai turi būti išdiskutuoti, o atsakymus turi pateikti Senamiesčio detalusis planas. Tačiau tenka konstatuoti, kad nėra aišku, kokia konkreti institucija yra atsakinga už pasaulio paveldo statusą turinčio miesto apsaugą. Taip pat ir už Detalųjį planą, kuris privalo užtikrinti Vilniaus istorinio centro įtraukimo į Pasaulio paveldo sąrašą nominacinėje byloje pateiktų Senamiesčio verčių išsaugojimą
. Būtina konstatuoti, kad buvo laikomasi viešų diskusijų procedūros, ir kad nevyriausybinės organizacijos bei kitos visuomeninės grupės labai aktyviai aptarinėja Detaliojo plano projektą: kaip dažnai būna tokiais atvejais, buvo pareikšta daug kritikos, tačiau realus diskusijose dalyvavusių žmonių skaičius buvo labai mažas. Visgi, kai kurios žmonių grupės nesiliauja spaudę ir netgi sukūrė svetainę internete
, kurioje galima diskutuoti apie susidariusią padėtį.

6.1 Labiausiai Detaliojo plano projektas yra kritikuojamas dėl to, kad jis nėra pakankamai detalus. Detaliojo plano projektas numato leisti atlikti pakeitimus pernelyg dideliame miesto plote, tačiau tuo pačiu metu jame nėra detaliai nurodyta, kokius pakeitimus galima daryti. Nors kvartalų spalvinimas šiame Detaliojo plano projekte yra labai specifinis, daugelyje plotų aiškiai matosi ,,perdengimai”. Apibendrinant galima teigti, kad Detaliojo plano projekte yra per daug plotų, kuriuose leidžiami pakeitimai. Nors aš prašiau, man nebuvo tiksliai pasakyta kokį procentą sudarys ta teritorija (plotai), kurioje bus leidžiama vykdyti pakeitimus. Dar daugiau; Detaliojo plano projekto tekstas yra pernelyg apibendrintas ir leidžia daryti interpretacijas, kuriomis ateityje bus grindžiami netinkami pasiūlymai ir projektai.

6.2 Kita vertus, yra aišku, kad Detaliojo plano projektas yra rimtas bandymas sureguliuoti leistinų intervencijų lygį Senamiestyje. Problema yra tai, kad tai, kas yra leidžiama, gali būti leidžiama per daug.

7.0 Nėra abejonių, kad Vilnius, kaip ir bet kuris kitas gyvas miestas, turi pergyventi pokyčius. Išaugo didesnių gyvenamųjų ir komercinių erdvių miesto centre poreikis, ypatingai – Pasaulio paveldo vietovės apsaugos zonoje. Problema yra kaip rasti teisingą pusiausvyrą, kuri apsaugotų istorinę Vilniaus senamiesčio šerdį ir tuo pačiu leistų keitimus.

8.0 Žinoma, vienintelis būdas, kuris leistų užtikrinti, kad būtų laikomasi 7 punkte išdėstytų principų, yra būtinybė, kad Senamiesčio verčių išsaugojimą garantuojantis teisės aktas, šiuo atveju – Detalusis planas, aiškiai ir konkrečiai nurodytų, kas yra leistina ir kas ne. Detalusis planas privalo:

· suteikti tikslią informaciją. Pavyzdžiui, jame turi aiškiai matytis svarbi informacija, tokia kaip vidiniai kiemeliai ir bet kurie kiti tradicinės architektūros ypatumai (bruožai). Taip pat turi būti aiškiai pažymėti religiniai ansambliai, - ir pavieniai, ir tie, kuriuose sudaro aplink juos esančios autentiškos integralios architektūrinio ansamblio erdvės ir dalys (statiniai).

· aiškiai nurodyti, kurios teritorijos (plotai) yra laikomi istoriniais ir todėl yra visiškai neliečiami bei kurios teritorijos yra mažiau istorinės (istoriškai svarbios) ir kuriuose galimos nežymios intervencijos.

· aiškiai nustatyti, kokio pobūdžio intervencija gali būti leistina: leidžiami statyti  papildomi aukštai esančiuose statiniuose, pilnas statinio sugriovimas, statinio atstatymas, naujų statinių statyba. Tuo atveju, jeigu yra leistinas visiškas statinio nugriovimas, privalo būti nustatyti archeologiniai apribojimai ir nurodytos priemonės, kurių yra privalu imtis, siekiant išsaugoti liekanas.

· istorinių statinių atkūrimo
 atveju pagrįsti tokio atstatymo priežastį ir nurodyti atstatymo būtinumą.

· įvertinti, kalbant apie atviras (žaliąsias, visuomenines, etc.) erdves, ar miestas daugiau išloštų šias erdves užstačius ar išsaugodamas jas atviras ir visiems prieinamas.

9.0 Pabaigoje reikėtų pasakyti, kad Vilniuje vykstantys procesai kitiems istoriniams miestams jau yra praeitis. Viena vertus, auga miesto paveldo vertės supratimas, kita vertus, didėja poreikis naujiems butams ir įstaigų patalpoms. Tačiau Vilnius yra Pasaulio paveldo vietovė ir todėl privalo griežtai laikytis tarptautinės bendruomenės priimtų principų ir jos nenuvilti. Taip pat būtina įsiklausyti į vietos gyventojų reikalavimus, kadangi ypatingai jiems yra ypatingai svarbu išsaugoti šio reikšmingo miesto paveldo vertybes. Dar daugiau, - miesto vadovai turi suprasti koks reikšmingas yra šis miestas ir kad yra būtina jį saugoti visais įmanomais būdais. Senamiesčio detaliajame plane turi atsispindėti visa ši sudėtinga situacija. Atsižvelgiant į tai, ką išdėsčiau aukščiau ir į tai, ką pamačiau bei kas man buvo papasakota, norėčiau pabrėžti, jog reikia tikslesnių paaiškinimų, kurie patvirtintų, kad Senamiesčio detalusis planas bus efektyvus dokumentas, skirtas apsaugoti paveldą ir tuo pačiu metu leistų miestui vystytis. Susitikimuose su bendruomene buvo pasakyta, kad tik UNESCO gali išgelbėti Vilniaus senamiestį. Mano atsakymas ir tuomet, ir dabar yra tas pats: tik vietos bendruomenė – miesto vadovai ir miesto gyventojai – gali ir privalo išsaugoti Vilnių.







�  tvirtina Kultūros ministras


� tvirtina Vilniaus miesto taryba


� terminų problema – Lietuvos Respublikos dokumentuose vartojamas terminas ,,atkūrimas”


� terminų problema: originale ,,reconstruct”


� prisidengiant bloga statinio būkle leidžiama privatizuoti kai kuriuos architektūrinio ansamblio statinius, - taigi, dalis statinių būna restauruojami, rekonstruojami ir pan., tuo tarpu kita to paties ansamblio dalis paliekama sunykimui.


� Vilniaus istorinio centro nominacinėje byloje buvo išvardinti konkretūs vertingiausi statiniai, architektūriniai ansambliai ir pan.


� www.gelbekimsenamiesti.lt


� terminų problema: originale ,,reconstruction”
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